RADA MIASTA LANCUTA
ul. Plac Sobieskiego 18
37-100 tANCUT

OA.0007.1.50.2021
UCHWALA Nr XLII11/286/2021

RADY MIASTA LANCUTA
z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie skargi Wojewody Podkarpackiego wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.2021.1372 ze zm.) w zwigzku z art. 54 § 1
i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.2019.2325 ze zm.) — Rada Miasta tancuta
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje sie skarge Wojewody Podkarpackiego na uchwate
nr XL/263/2021 Rady Miasta tancuta z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie likwidacji
Przedszkola Miejskiego Nr 5 w tancucie do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Rzeszowie wraz z odpowiedzig na skarge, ktora stanowi zatgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Mirostawa Rzesz6tko — Przewodniczgcego Rady Miasta
tancuta do:
1) przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzig na skargg do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie,
2) reprezentowania Rady Miasta tancuta przed wtasciwymi sgdami
administracyjnymi w postepowaniu wszczetym na skutek wniesienia tej skargi.

§ 3. Upowaznienie, o ktérym mowa w § 2 pkt 2 obejmuje prawo do udzielania
dalszych petnomocnictw procesowych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagcy Rady: Mirostaw Rzeszo6tko



Ztacznik Nr 1

do Uchwaty Nr XLI11/286/2021
Rady Miasta Lancuta

z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

tancut, dnia 19 pazdziernika 2021 r.

WOJEWODZKI SAD
ADMINISTRACYJNY
w Rzeszowie

ul. Kraszewskiego 4A
35-016 Rzeszéw

Skarzacy: Wojewoda Podkarpacki, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
Organ administracji publicznej: Rada Miasta Lancuta

Odpowiedz na skarge
whniesiong przez Wojewode Podkarpackiego
na uchwale XL/263/2021 Rady Miasta Lancuta
z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5
w tancucie

Dziatajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.2019.2325 ze zm.)
Rada Miasta tancuta w odpowiedzi na skarge Wojewody Podkarpackiego na
uchwate XL/263/2021 Rady Miasta tanhcuta z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie
likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5 w tancucie wnosi o oddalenie skargi jako
bezzasadnej oraz zasgdzenie od Skarzgcego na rzecz organu kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 czerwca 2021 r. Rada Miasta tancuta podjeta uchwate nr
XL/263/2021 w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego nr 5 w tancucie. Podjecie
w/w uchwaty poprzedzone byto wyczerpaniem procedury zawartej w art. 89 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz.U.2021.1082 ze zm.). Podjeta
uchwata zaktadata wtgczenie Przedszkola Miejskiego Nr 5 w struktury Przedszkola
Miejskiego Nr 1, nie skutkowata zmniejszeniem miejsc w publicznych przedszkolach
ani tez w zadnym stopniu nie wptyneta na realizacje wychowania przedszkolnego
przez dzieci uczeszczajgce do Przedszkola Miejskiego Nr 5. Dzieci pozostaty w tych
samych grupach i z tymi samymi nauczycielami, w tym samym budynku. Wojewoda
Podkarpacki pismem z dnia 1 wrzesnia 2021 r. zaskarzyt przedmiotowg uchwate
i wniost o stwierdzenie jej niewaznosci. W petitum skargi nie okreslono zakresu



zaskarzenia, a takze nie sformutowano zadnych konkretnych zarzutéw wobec
podjetej uchwaty.

W ocenie Organu skarga Wojewody Podkarpackiego nie zastuguje na
uwzglednienie i powinna ulec oddaleniu, bowiem procedura opisana w art. 89
ustawy Prawo oswiatowe nie zostata w zaden sposob naruszona.

Zaskarzona uchwata nr XXXV/225/2021 w sprawie zamiaru likwidacji
Przedszkola Miejskiego Nr 5 w tancucie zostata podjeta w dniu 28 stycznia 2021 r.
Na dzien przed terminem sesji Rady Miasta, w dniu 27 stycznia 2021 r. odbyto sie
spotkanie Burmistrza Miasta Lancuta z przedstawicielami Rad Rodzicow Przedszkola
Miejskiego Nr 1 i 5 oraz dyrektorami tych przedszkoli. Spotkanie miato na celu
wyjasnienie motywow decyzji o potgczeniu dwoch placéwek przedszkolnych. Lista
obecnosci z tego spotkania zalega w aktach sprawy. W dniu 27 stycznia 2021 r. do
Burmistrza Miasta tancuta wptyneto pismo Rady Rodzicow i rodzicow Przedszkola
Miejskiego Nr 5 zawierajgce postulaty przeciwko likwidacji przedszkola Nr 5.

Po podjeciu uchwaty intencyjnej Burmistrz Miasta tancuta w dniu 8 lutego
2021 r. zwrdcit sie do dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 5 z prosbg o przekazanie
rodzicom dzieci przeksztatcanej placéwki pisemnych zawiadomieh o zamiarze
likwidacji przedszkola. Powiadomienia zawieraty informacje o mozliwosci
kontynuowania przez dziecko wychowania przedszkolnego w Przedszkolu Miejskim
Nr 1. Pisma zostaty przekazane rodzicom wszystkich dzieci uczeszczajgcych do
likwidowanej placowki w dwoch egzemplarzach, z prosbg o ich podpisanie przez
obydwoje rodzicow/opiekunéw prawnych i zwrécenie jednego egzemplarza do
dyrektora placowki. Pomimo, iz wszystkie powiadomienia zostaty rozdane
(przekazane rodzicom/opiekunom prawnym dzieci), nie wszystkie zostaty zwrdcone
z podpisami. Fakt przekazania wszystkich powiadomien zostat poswiadczony przez
dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 5 (oswiadczenie z dnia 15 lipca 2021 r.

w aktach sprawy, nr karty 290).

Zwrocone powiadomienia podpisane przez obojga rodzicéw/opiekunow
prawnych zostaty przekazane do Urzedu Miasta tancuta. Do rodzicow, ktérzy nie
zwrdcili otrzymanych pism przestano ponownie powiadomienia Pocztg Polskg w dniu
16 lutego i 17 lutego 2021 r. za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Pie¢ przesytek
pomimo podwajnej awizacji nie zostato odebranych, natomiast cztery listy zostaty
podijete przez adresatow.

W dniu 9 lutego 2021 r. wypetniajgc nastepny z ustawowych wymogow zwrécono
sie do zwigzkéw zawodowych ZNP i NSZZ Solidarnos¢ w sprawie wydania
stosownej opinii co do zamiaru likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5 w Lancucie.

W odpowiedzi na pisma NSZZ Solidarnos¢ wydat negatywng opinie, natomiast ZNP
poinformowat, ze nie wyda opinii do podjetej juz uchwaty o zamiarze likwidacji
Przedszkola Miejskiego Nr 5 w Lancucie, odniesie sie natomiast do projektu uchwaty
w sprawie likwidacji PM Nr 5 w Lancucie.



Dopetniajgc procedury likwidacyjnej pismem z dnia 9 lutego 2021 r. przekazano
do Podkarpackiego Kuratora Oswiaty uchwate intencyjng nr XXXV/225/2021 Rady
Miasta tancuta w sprawie zamiaru likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5. Pismem
z dnia 9 marca 2021 r. Burmistrz Miasta tancuta wystgpit do Podkarpackiego
Kuratora Oswiaty o wyrazenie opinii w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5
w tancucie. Postanowieniem z dnia 29 marca 2021 r. Podkarpacki Kurator Oswiaty
wydat pozytywng opinie w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5
w tancucie. Pozytywne zaopiniowanie projektu nie byto jednak warunkiem podjecia
uchwaty o likwidacji placéwki.

W dniu 21 maja 2021 r. przedtozono do Rady Miasta tancuta projekt uchwaty
w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5, jednoczesnie w tej samej dacie
projekt uchwaty zostat przekazany do zwigzkow zawodowych NSZZ Solidarnosc¢
i ZNP celem przeprowadzenia konsultacji. NSZZ pismem z dnia 28 maja 2021 r.
podtrzymata negatywne stanowisko, natomiast ZNP wyrazit pozytywng opinie
pismem z dnia 30 maja 2021 r.
Rada Miasta tancuta w dniu 23 czerwca 2021 r. podjeta uchwate nr XL/263/2021
w sprawie likwidacji Przedszkola Miejskiego Nr 5 w tancucie.

Podjecie ostatecznej decyzji o przeprowadzeniu likwidacji Przedszkola
Miejskiego Nr 5 byto poprzedzone przeprowadzeniem szerokiej analizy i oceny
sytuacji dwoch sgsiadujgcych ze sobg placowek przedszkolnych tj. Przedszkola
Miejskiego Nr 1 i Nr 5. Gtdwnym celem i powodem podjecia dziatah zmierzajgcych do
konsolidacji placowek byto uporzgdkowanie struktury organizacyjnej placowek
oswiatowych wychowania przedszkolnego w Gminie Miasto Lancut. Z uwagi na fakt
bezposredniego sasiedztwa tych dwdch przedszkoli zasadnym stato sie ich
potgczenie. Potgczenie to byto mozliwe tylko przez likwidacje jednego z nich
z zastosowaniem przepisu art. 89 ustawy Prawo oswiatowe (Dz.U.2021.1082 ze
zm). W wyniku podjecia uchwaty o likwidacji wszystkie oddziaty Przedszkola
Miejskiego Nr 5 staty sie z dniem 1 wrze$nia 2021 r. oddziatami Przedszkola
Miejskiego Nr 1, a pracownicy tego przedszkola, pracownikami Przedszkola
Miejskiego Nr 1. Przedszkole zostato zlikwidowane jedynie ,formalnie”. Poza
usunieciem z elewacji budynkow tabliczek z nazwg placowki nie zmienito sie
absolutnie nic. Dla dzieci uczeszczajgcych do przedszkola zmiana nie byta
odczuwalna w zaden sposoéb.

W dniu 31 sierpnia 2021 r. Przedszkole Miejskie Nr 5 zostato wykreslone
z Rejestru Placéwek Oswiatowych w Systemie Informacji Oswiatowej. Z dniem
1 wrzesnia 2021 r. dokonano Aneksem nr 1 — zmiany w arkuszu organizacyjnym
Przedszkola Miejskiego Nr 1 , w ktérym uwzgledniono wszystkie zmiany ( liczba
grup, liczba dzieci, zmiany w przydziatach nauczycieli, zmiany w przydziatach
pracownikow administracji i obstugi ) zaistniate w zwigzku z likwidacjg przedszkola
Nr 5. W zwigzku z formalng likwidacjg Przedszkola Miejskiego Nr 5 wszyscy
pracownicy tej placowki na mocy porozumienia stron weszli w struktury Przedszkola
Miejskiego Nr 1. Kazdy pracownik otrzymat aneks do umowy o prace w trybie art. 23'



Kodeksu pracy, w ktérym zapisano, ze z dniem 1 wrzesnia 2021 r. staje sie
pracownikiem Przedszkola Miejskiego Nr 1. Kolejnym i ostatnim krokiem w aspekcie
organizacyjnym byto wypowiedzenie umow na media (gaz, prad, woda) dla
Przedszkola Miejskiego Nr 5 i zawarcie nowych uméw przez dyrektora Przedszkola
Miejskiego Nr 1. Na obecnym etapie procedura likwidacyjna, a w rzeczywistosci
konsolidacyjna zostata juz catkowicie ukonczona.

Zwazyc¢ nalezy, iz 0 niewaznosci uchwaty organu stanowigcego gminy stanowi
ustalenie, ze narusza ona prawo w stopniu istotnym. Do kategorii istotnych naruszen
trzeba zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wptywajgce na treS¢ uchwaty lub zarzgdzenia,
dotyczgce meritum sprawy. Za istotne naruszenie prawa (bedgce podstawg do
stwierdzenia niewaznosci aktu) przyjmuje sie takiego rodzaju naruszenia prawa jak:
podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty
okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawag
podjecia uchwaty (por. wyroki NSA z 11 lutego 1998 r., Il SA/Wr 1459/97, OwSS
1998/3/79, z 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90, z 26 lipca
2012 r., 1 OSK 679/12 i 1 OSK 997/12).

W mysl art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe szkota publiczna ( w tym takze
przedszkole), z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14—18, moze by¢ zlikwidowana z koncem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego
typu, a takze ksztatcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzgcy
jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomic
o0 zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow ucznidow, a w przypadku ucznidéw petnoletnich
— tych uczniow, wtasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzgdu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

Termin, o ktorym mowa w art. 89 ust 1 ustawy Prawo oswiatowe nie jest
terminem do dokonania czynnosci procesowej w postepowaniu regulowanym
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego i nie ma podstaw do
utozsamiania trybu zawiadomienia z trybem doreczenia decyzji (art. 109 § 1i 2
k.p.a. w zwigzku z art. 39-49 K.p.a.) - por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2013 r., sygn.
akt | OSK 2630/12, niepublikowany. Przepis art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe
nie okresla formy zawiadomienia. Musi ona jednak umozliwia¢ rodzicom uczniow
zapoznanie sie z przekazywang informacjg. W przedmiotowej sprawie wybrano takg
forme zawiadomienia, ktore realnie umozliwita dotarcie informacji do rodzicow
ucznidéw co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji. Zawiadomienia
adresowane do obojga rodzicéw przekazano rodzicom dzieci osobiscie, w trakcie
odbierania swoich dzieci z placowki przedszkolnej. Autor skargi nie wskazat, ktérzy
rodzice mieli rzekomo nie posiadac informacji o zamiarze likwidacji placowki
oswiatowej na 6 miesiecy przed planowang likwidacja.

Przepis art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe tworzgc prawo podmiotowe
rodzicéw do informacji o zasadniczych kwestiach dotyczacych szkoty, do ktorej
uczeszcza ich dziecko, stanowi przede wszystkim realizacje konstytucyjnej zasady
ochrony intereséw znajdujgcych sie w toku. Naruszenie prawa rodzica do informaciji



o zamiarze likwidacji czy przeksztatcenia szkoty przez organ jg prowadzgcy moze
by¢ zatem kwalifikowane jako naruszenie interesu prawnego (por. wyrok NSA

z 18 marca 2014 r., | OSK 3045/13). Zarzut naruszenia przepisdw dotyczgcych
doreczenia zawiadomienia moze podnies¢ jedynie osoba, ktdra nie otrzymata tej
informacji. Skarzacy nie podaje, iz otrzymat informacje od ktéregokolwiek

z rodzicow, ze zawiadomienia nie otrzymat. Gdyby taka sytuacja faktycznie miata
miejsce rodzic miatby uprawnienie do samodzielnego zaskarzenia uchwaty.

W skardze podano jedynie ogdlnikowo, ze z analizy dokumentacji przestanej przez
Burmistrza Miasta Lancuta wynika, ze nie powiadomiono kazdego z rodzicow bgdz
opiekundéw prawnych ucznia (jako sprawujgcych witadze rodzicielskg piecze nad
dzieckiem). Nie jest to jednak argumentacja wystarczajgca dla stwierdzenia, ze
doszto do uchybien w procedurze zawiadomienia.

Na marginesie Rada Miasta tancuta wskazuje, iz kwestie uptywu i zachowania
terminu w postepowaniu administracyjnym reguluje art. 57 kpa. Stosownie do jego
tresci, a konkretnie § 3 - terminy okreslone w miesigcach konczg sie z uptywem tego
dnia w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca, zas z§ 5
pkt. 2 wynika, Zze termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato nadane w polskiej placoéwce pocztowej operatora publicznego.

Wobec powyzszego termin 6 miesieczny na powiadomienie rodzicow, ktorzy nie
zwrocili podpisanych kopii zawiadomien o zamiarze likwidacji szkoty - zgodnie
z trescig art. 57 § 3 i 5 pkt. 2 kpa - i tak zostat zachowany poprzez nadanie do nich
w/w powiadomien listami poleconymi w dniu 16 i 17 lutego 2021 r.

Reasumujgc, zaskarzona uchwata odpowiada obowigzujgcym przepisom prawa
i nie zostata obarczona uchybieniami, ktére mogtyby prowadzi¢ do stwierdzenia jej
niewaznosci. Majgc powyzsze na uwadze Rada Miasta tancuta wnosi o oddalenie
skargi Wojewody Podkarpackiego jako bezzasadnej.

1. Skarga wniesiona przez Wojewode Podkarpackiego na uchwate Rady Miasta
tancuta nr XL/263/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie likwidacji Przedszkola
Miejskiego Nr 5 w tancucie

2. Uchwata nr XLI11/286/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie przekazania
do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie skargi Wojewody
Podkarpackiego wraz z odpowiedzig na skarge

3. Akta sprawy EKZ.4424.2.2021 (k. 1-291)

Przewodniczgcy Rady: Mirostaw Rzeszdétko



