UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ............ Rady Miasta Lancuta z dnia ............... w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego placu targowego przy ul. Cetnarskiego —
Pilsudskiego w Lancucie

WSTEP.

1.Podstawa prawna wymogu i zakresu uzasadnienia

Z dniem 18 listopada 2015 r., to jest od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 3.11.2015 r. poz. 1777), wprowadzajacej m.in. zmiany do ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — opracowanie uzasadnienia do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkiem organu wlasciwego w sprawie sporzadzenia
planu miejscowego. Zawarto$¢ i uklad niniejszego uzasadnienia do projektu planu miejscowego
wyczerpuje zagadnienia okreslone jako obowigzkowe w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 zmienionej ustawy;
ponadto uzasadnienie zawiera inne elementy istotne dla projektu planu.

2. Podstawa prawna i merytoryczna miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego placu
targowego przy ul. Cetnarskiego — Pilsudskiego w Lancucie, ogolna charakterystyka obszaru
objetego projektem planu.

Uchwatg Nr XXV/160/2020 z dnia 25 marca 2020 r. Rada Miasta Lancuta postanowita
0 przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego placu targowego
przy ul. Cetnarskiego — Pitsudskiego w Lancucie.

Uchwata dotyczy obszaru zlokalizowanego pomiedzy ulicami: Cetnarskiego, Pitsudskiego, Matejki oraz
ulica bez nazwy przebiegajaca wzdtuz istniejacego placu targowego oraz zabudowan mieszkalnych,
0 powierzchni ok. 1,9 ha.

Ww. teren znajduje si¢ w cze$ci wschodniej obszaru objetego projektem zmiany nr 4 Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lancuta, ograniczonego
ulicami: od wschodu ul. Cetnarskiego, od pétnocy ul. Matejki, od zachodu ul. 10 Putku Strzelcow
Konnych i od potudnia ul. Pitsudskiego. Powierzchnia obszaru zmiany wynosi 9,8 ha.

Zmiana nr 4 Studium opracowywana jest na podstawie uchwaty Nr XXV/159/2020 Rady Miasta
Lancuta z dnia 25 marca 2020 r.

Celem obu opracowan jest umozliwienie budowy nowego kilkupoziomowego pawilonu handlowego
oraz parkingu dla samochodow osobowych oraz autobuséw z zachowaniem funkcji placu targowego,
co wiaze si¢ z dopuszczeniem realizacji obiektu handlowego o powierzchni sprzedazy powyzej 2000
m2,

Zgodnie z zatgcznikiem nr 35 do uchwaty nr XXXV1/247/01 z dnia 31 pazdziernika 2001 r., w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta tancuta,
tj. projektowang strukturg funkcjonalno — przestrzenng, teren objety opracowaniem potozny jest
w_obszarze centrum o najwazniejszym znaczeniu. Centrum jest miejscem w duzej mierze
zainwestowanym, gdzie wyksztalcita si¢ tkanka §wiadczaca o jego miejskosci. Powinny tu dominowaé
funkcje centrotworcze: urzedy, miejsca rozrywki, lokale gastronomiczne, obiekty handlowe. Posiada
petne uzbrojenie inzynieryjne, ktore kwalifikuje obszar do inwestowania i obejmuje obszary oznaczone:
C-1,C-2iC-3.
Teren opracowania zlokalizowany jest w obszarze centrum C-1:

., Powierzchnia obszaru: 119,39 ha?

Polozony w centralno — potudniowej czesci miasta.

Obejmuje zabudowe i rynek starego miasta, zespol patacowo — parkowy, osiedle gen. S. Maczka,
osiedle 3 Maja, potnocng stroneg ulicy Armii Krajowej i fragmenty w potudniowej czesci, zespot kosciota



OO Dominikanow, browar, tereny ustugowe po potnocnej stronie ulicy T. Kosciuszki i przy ulicy
Batalionow Chiopskich.

Uwarunkowania do uwzglednienia przy zagospodarowywaniu terenu

1) strefa A — pelnej ochrony historycznej struktury funkcjonalno — przestrzennej (A1, Az, As),

2) strefa B — ochrony zachowanych terenow zabytkowych (Bi, B2, Ba),

3) strefa E — ekspozycji — ochrony posredniej zabytkowych zespotow (E1, Ez, Ez, Es),

4) strefa K — ochrony krajobrazu,

5) wystepowanie obiektow zabytkowych,

6) strefa OW — obserwacji archeologicznej (OW,),

7) korytarze widokowe,

8) zachowane ogrody mieszczanskie lub ich fragmenty, zabytkowe aleje drzew, wazniejsze drzewa
pomnikowe,

9) wystepowanie uje¢ wod podziemnych,

10) obszar Glownego Zbiornika Wod Podziemnych i strefa od zbiornika,

11) zewnetrzne tereny ochrony posredniej,

12) klimat,

13) posiadajq petne wyposazenie inzynieryjne wodociggowe, kanalizacyjne i gazowe,

14) posiadajq uzbrojenie elektroenergetyczne,

15) czes¢ terenow nie posiada zgody ministra na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych na cele

s

nierolnicze.’

Kierunek zagospodarowania obszaru objete planem zostat ustalony w obowiazujacym Studium. Jego
zmiana nr 4, aktualnie procedowana dokona wylacznie zmiany w zakresie dookreslenia powierzchni
obiektow handlowych, ktore zostaty w tym obszarze juz dopuszczone.

Obszar objgty planu polozony jest w calosci w rejonie, gdzie nie wystepuja:

1) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia;

2) tereny i obszary gornicze, udokumentowane ztoza kopalin;

3) zagrozenia osuwania si¢ mas ziemnych; w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji obowigzujg
przepisy odr¢bne — odpowiednio do kategorii geotechnicznej posadowienia projektowanych
budynkdéw;

4) rezerwaty przyrody i ich otuliny;

5) parki krajobrazowe i ich otuliny;

6) obszary chronionego krajobrazu;

7) obszary Natura 2000;

8) uzytki ekologiczne;

9) pomniki przyrody.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura planistyczna dla wyzej
opisanego planu obejmuje m.in. :
- Ogloszenie i zawiadomienie o przystgpieniu do planu,
- Sporzadzenie projektu planu,
- Opiniowanie i uzgadnianie projektu planu,
- Wylozenie projektu planu do publicznego wgladu,
- Przedlozenie projektu planu do uchwalenia, a w przypadku uchwalenia przekazanie uchwaly
oraz dokumentacji planistycznej Organowi Nadzoru (Wojewodzie Podkarpackiemu) w celu
zbadania zgodno$ci z prawem.



CZESC A (DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 1 USTAWY)

Uzasadnienie dotyczace sposobu realizacji wymogow wynikajacych z art. 15 ust.1 pkt 1
a odnoszacych si¢ do art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej ,,ustawa)
A.l. Uwzglednienie w projekcie planu wymogdw z art. 1 ust. 2 pkt 1-13
1)wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. pkt 1) oraz
2)walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2)

Sporzadzony projekt planu nie narusza podstawowej zasady planistycznej — ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego. Ustalono w projekcie planu zasady majace znaczenie dla tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz wytyczne jego ochrony i ksztattowania. Planu nie
spowoduje skutkow negatywnych dla tadu przestrzennego.

3) Wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdw rolnych i lesnych
(art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy)

Opisany na wstepie niniejszego uzasadnienia zakres planu miejscowego, nie spowoduje naruszenia
zasad ochrony $rodowiska.

Przeprowadzone na etapie wstepnym analizy srodowiskowe wykazaty m. in., ze
1) obszar objety planem nie posiada szczegdlnych whasciwosci naturalnych;
2) nie jest objety prawnymi formami ochrony przyrody ani nie podlega ochronie zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym.

4)Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, oraz dobr kultury wspolczesnej (art. 1 ust.

2 pkt 4 ustawy).

Przeprowadzone analizy planistyczne wykazaty, ze plan nie narusza wymogow ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej. W projekcie uwzgledniono granice ukladu
urbanistycznego wpisanego do rejestru zabytkow, decyzja nr 320 z dnia 18 pazdziernika 1969 r. oraz 4
obiekty ujete w gminnej ewidencji zabytkow.

5)wymagania _ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby o0sob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696 i 2473) (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy)

W ustaleniach planu zawarto nakazy uwzgledniania potrzeb o0séb ze szczegdlnymi potrzebami
w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych, poprzez eliminowanie barier architektonicznych.

W zakresie zagospodarowania, uzytkowania i utrzymania terenéw komunikacji kotowej, transportu
publicznego, parkingdéw i komunikacji pieszej i rowerowej ustalono nakaz uwzglednienia potrzeb oso6b
ze szczegOlnymi potrzebami w ramach projektow realizacyjnych, poprzez wyposazenie w urzadzenia
zapewniajagce wymagane warunki dla poruszania si¢ o0sOb ze szczegélnymi potrzebami -
w wydzielonych terenach komunikacji kotowej, a takze na niewydzielonych w planie dojazdach,
ciggach pieszych i $ciezkach pieszo — rowerowych. Urzadzenia, o ktérych mowa powinny uwzgledniaé
wszelkie dysfunkcje o0sob ze szczegdlnymi potrzebami i wykorzystywaé najnowoczes$niejsze
rozwigzania.

W terenie objetym planem nie wystepuja tereny i obszary gérnicze oraz udokumentowane ztoza kopalin
a takze obszary zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych i obszary szczegolnego zagrozenia powodzia.

6) walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy)
Walory ekonomiczne przestrzeni zostajg wykorzystane w sposob optymalny, przede wszystkim

poprzez uwzglednienie struktury przestrzennej okreslonej w projekcie Studium. Plan uwzglgdnia walory




ekonomiczne przestrzeni, poprzez jej efektywne zagospodarowanie, w zgodnosci z celem przystapienia
do sporzadzania planu miejscowego a takze celem zmiany nr 4 Studium . Ustalenia planu sprzyjaja
rozwojowi gospodarczemu miasta jak rowniez pozyskaniu potencjalnych inwestordw.

7) prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy)
Projekt planu jest sporzadzony zgodnie z jego celem oraz z uwzglgdnieniem prawa wilasnosci
w rozstrzygnieciach planistycznych.

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy)
W zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa projekt planu nie zawiera szczegdtowych
ustalen, bedzie natomiast przedtozony do uzgodnienia przez organy wlasciwe w tym zakresie.

9) potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy)

Projekt planu nie wywotuje kolizji z potrzebami interesu publicznego.

Planu uwzglednia potrzeby interesu publicznego w szerokim zakresie, zar6wno poprzez regulacje
og6lne dotyczace ksztattowania przestrzeni publicznej, jak rowniez poprzez ustalenia szczegdtowe
0 przeznaczeniu terenu, tj. zabudowy ustugowej.

Ustalenia planu zabezpieczaja potrzeby interesu publicznego i zostaty odpowiednio wywazone.

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych
(art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy)

Sporzadzony projekt planu nie powoduje ograniczen i zasadniczych zmian w zakresie rozwoju
i modernizacji infrastruktury technicznej.

11) wymog zapewnienia udzialu spofeczenstwa w pracach nad (... miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (...), w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej (art. 1
ust. 2 pkt 11 ustawy)

Udzial spoteczenstwa w procesie sporzadzenia planu bedzie zapewniony zgodnie z wymogami
ustawowymi. Udzial ten, na wstgpnym etapie, przejawiat si¢ w mozliwosci sktadania wnioskow do
planu.

Na dalszym etapie procedury planistycznej zapewnienie udzialu spoteczenstwa nastapi na etapie
wylozenia projektu planu do publicznego wgladu, w tym w udziale w dyskusji publicznej oraz
mozliwosci sktadania uwag do projektu. Uwag do projektu planu w okresie od 7 pazdziernika 2021 r.
do dnia 12 listopada 2021 r. nie ztozono.

12) wymég zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt 12 ustawy)

Projekt planu jest sporzadzany z zachowaniem jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych,
stosownie do obowigzujacych wymogow ustawowych. W szczegodlnosci poprzez ogloszenie w prasie,
na tablicy ogloszen i na stronie internetowej informacje o podj¢ciu uchwaly przez Rade Miasta Lancuta
uchwaty Nr XXV/160/2020 z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego placu targowego przy ul. Cetnarskiego —
Pitsudskiego w Lancucie. Procedura wytozenia do publicznego wgladu wraz z dyskusja publiczng byta
poprzedzona stosownymi ogloszeniami w prasie, BIP-ie oraz obwieszczeniami na tablicach ogloszen.
Uwag do projektu planu w okresie od 7 pazdziernika 2021 r. do dnia 12 listopada 2021 r. nie ztozono.

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci (art. 1
ust. 2 pkt 13 ustawy)

W projekcie planu w zapisach tekstowych w par. 5 ust. 9 pkt 2 ustalono sposob zaopatrzenia w wode.
Ocenia sig, ze istniejacy system zaopatrzenia ludnosci (ale takze podmiotow innych) w wode i jego
rozbudowa zapewnia odpowiednia do potrzeb ilos¢ i jakos¢ wody w obszarze objetym planem. Ustalenia
planu m. in. w powyzszym zakresie podlegaly sprawdzeniu przez wlasciwe organy na etapie
opiniowania i uzgodnien.



A.ll - Uwzglednienie w projekcie planu wymogéw z art. 1 ust. 3

(wymogi te dotyczqg wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego przy ustalaniu
przeznaczenia terenow w swietle wnioskow, uwag a takze analiz ekonomicznych, srodowiskowych
i spotecznych)
Konieczno$¢ wywazenia interesu publicznego i interesow prywatnych w zakresie przeznaczenia
terenow, warunkdéw ich zagospodarowania i uzytkowania jest nieodlgcznie zwigzana z procesami
planowania przestrzennego. Dlatego tez, przed sporzadzeniem projektu planu, w ramach fazy wstepnej
wykonano niezbg¢dne analizy. Interes publiczny przemawia za sporzadzeniem planu.

A.lll - uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 4 pkt 1-4

(przepisy te dotyczg uwzglednienia przy sytuowaniu nowej zabudowy wymogow ftadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz ekonomicznych walorow przestrzeni
poprzez:  ksztaftowanie  struktur  przestrzennych  z  uwzglednieniem  zminimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego, lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej tak by
transport _publiczny zbiorowy byt podstawowym Srodkiem transportu, zapewnianie rozwiqzan
przestrzennych ufatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow, dagzenie do planowania
i lokalizowania nowej zabudowy: a/ na obszarach 0 W pefni wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w_granicach jednostki osadniczej, w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejqgcej
zabudowy, b/ na innych obszarach w sytuacji braku dostepnosci w/w terenow zainwestowanych, przy
czym W pierwszej Kolejnosci terenach przygotowanych do zabudowy, to jest charakteryzujgcych sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej i sieci i urzqdzen infrastruktury technicznej)

Planu o zakresie opisanym w projekcie uchwaty i w czeSci poczatkowej uzasadnienia nie spowoduje
znacznej zmiany struktury przestrzennej obszaru, gdyz wyznaczone tereny zabudowy ustugowej,
stanowig kontynuacj¢ dotychczas okreslonego kierunku rozwoju tego terenu.

Projektowana struktura przestrzenna obszaru i jej lokalizacja, nie powoduja koniecznosci odniesienia
si¢ do zagadnien wymienionych w art. 1 ust. 4 pkt 1 - 4 ustawy, gdyz plan nie wprowadza regulacji
planistycznych, o ktorych mowa w tym przepisie.

CZESCB

(DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 2iPKT 3 USTAWY)

B.1.Zgodnos¢ projektu planu z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy wraz z
datg uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 uchwaly, oraz sposob uwzgledniania
uniwersalnego projektowania (wymog z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym oceny aktualno$ci studium
i planéw miejscowych, w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy zostaty przeprowadzone przez Gmine w roku
2018. Zostaly one sfinalizowane poprzez podjecie przez Rade Miasta Lancuta uchwaty
Nr XLVII/314/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie aktualnos$ci Studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lancuta oraz aktualnosci planow miejscowych.

Sporzadzony projekt planu, nie stoi w sprzecznosci z uchwala w sprawie oceny aktualnosci
studium i planéw miejscowych, jak tez nie narusza ustalen obowigzujacego Studium uchwalonego.

B.2. Wplyw projektu planu na finanse publiczne, w tyvm na budzet Qminy (wymog z art. 15 ust. 1

pkt 3 ustawy).

Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wywota gtdwnie zmiane w poziomie
szacowanego dochodu z tytutu przyrostu podatku od nieruchomosci.




